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   21 01 37 20  
Til stortingets Kirke-, utdannings- og forskningskomité
Notat til åpen høring om St.meld. nr.44 – Utdanningslinja. 4.februar 2010. 
YS takker for muligheten til å komme med synspunkter på St.meld. nr. 44 – Utdanningslinja. Meldinga er spennende, og et viktig bidrag inn i diskusjoner og handlinger knyttet til utfordringene vi står overfor innen det kompetansepolitiske området.
YS vil ved denne anledning i all hovedsak konsentrere seg om områder og forslag som kommer fram i meldingas kapitel 3 om kompetanseutvikling og livslang læring. Innledningsvis vil vi likevel understreke at YS har stort fokus også på grunnopplæringa for barn og ungdom, og at hovedutfordringen her er å få flere til å trives og lykkes på skolen slik at frafallet i videregående opplæring reduseres. Vi tror ikke at det finnes ett enkeltstående tiltak som kan bidra til ønsket resultat, men at flere tiltak må virke sammen. Hovedutfordringen innen frafall ligger innenfor de yrkesrettede studieretningene siden det er her frafallet er størst. Her ønsker YS spesielt å peke på tiltak fremmet under kap 2.3.5 – Praksisveier i fag- og yrkesopplæringa og 2.3.8 – Læreplasser. Bedre muligheter for en praksisrettet opplæring, fagrelevant tilnærming innen fellesfagene, tilstrekkelig antall læreplasser eller et mer praksisrettet alternativt opplæringstilbud for de som ikke får læreplass, mener vi vil være gode virkemidler for å redusere frafallet hos ungdom. 
Kap 3 – Kompetanse og livslang læring

Ved siden av å redusere frafallet av ungdom i videregående opplæring, er det nødvendig med kompetanseheving hos den voksne delen av befolkningen, og da spesielt innen grunnleggende ferdigheter og formell utdanning i grunnskole og videregående.

Gjennom arbeidet med Kompetansereformen ble det gjennomført flere lov og forskriftsendringer som ga voksne formelle rettigheter til grunnopplæring, og det er nedlagt mye ressurser i å lage gode systemer for vurdering og verdsetting av realkompetanse og å utvikle individuelle og fleksible opplæringsmodeller. Det er et tankekors at disse endringene ikke har medført en større rekruttering av voksne i opplæringen. Grunnskoleopplæringen for voksne er i all hovedsak blitt et opplæringstilbud for innvandrere med lav utdanning fra hjemlandet, og antallet voksne som gjennomfører videregående opplæring ligger relativt stabilt på om lag 6000 i året. Årsakene til at ikke flere voksne søker seg til grunnopplæring er sammensatt, men kjennskap til rettigheter og muligheter, motivasjon, og økonomi er sentralt.

Undersøkelser viser at kjennskapen til rettigheter og muligheter for å ta formell opplæring er minst i den delen av befolkningen med lavest utdanningsnivå. Det er også denne delen av befolkning som har svakest økonomisk forutsetning til å kunne prioritere utdanning framfor arbeid i en periode. Hos denne gruppen finner vi også en sterk representasjon av mennesker som har dårlige skoleerfaringer fra tidligere i livet og svak motivasjon for å ta mer opplæring. Vi vet også at det er en sterk sammenheng mellom utdanningsnivå og tilknytning til arbeidslivet. Tall fra SSB, som også er gjengitt i Utdanningslinja kap 2.1.3, viser at de med grunnskole som høyeste utdanning er overrepresentert på statistikken over arbeidsledige.
YS mener at det må være en målsetting med utdanningspolitikken å opprettholde høy sysselsetting og verdiskaping i det norske samfunnet gjennom å øke befolkningens kompetansenivå. YS vil derfor spesielt støtte de forslagene i meldinga som er beskrevet under kap 3.2.2. – Ny sjanse for voksne med lav utdanning og kap.3.2.4 – Stimulere til læring i arbeidslivet. Vi mener det er viktig at de informasjons- og motivasjonstiltakene som skal settes inn blir tilpasset og rettet inn mot aktuell målgruppe. Målgruppene må defineres og tiltakene tilpasses etter dette. Det vil være lite hensiktsmessig med en bred og generell informasjonskampanje.
Stortingsmeldinga behandler i kap 3.2.5 utfordringene knyttet til finansiering av livsopphold for voksne i grunnopplæringa og påpeker helt korrekt at dette er et område det enda ikke er oppnådd en løsning på. Det vises blant annet til at flere av høringsuttalelsene gitt i tilknytning til NOU 2008:18 – Fagopplæring for framtida, framhever manglende ordninger for finansiering av livsopphold som det viktigste hinderet for kompetanseutvikling for voksne med lavt utdanningsnivå. Det er derfor skuffende at meldinga ikke fremmer forslag verken om konkrete løsninger eller om et videre arbeid for å få dette på plass. YS mener det er sentralt for arbeidet med å øke deltakelse for voksne i grunnopplæringa at det kommer på plass en finansieringsordning. YS vil i løpet av våren fremme et forslag overfor statsråden om hvordan dette kan gjøres.

Meldingen burde også vært klarere på en løsning av den utfordringen som ligger i regelverket når det gjelder mulighetene for å ta formell opplæring for voksne arbeidssøkere uten at dette skal få økonomiske konsekvenser.

YS vil ønske velkommet et initiativ til å etablere et nasjonalt kompetanseforum der partene i arbeidslivet, aktuelle fagmiljøer og nærings- og utdanningsmyndigheter jevnlig kan diskutere utfordringer, og utveksle erfaringer og ideer, slik det er beskrevet i kap 3.2.1.

Avslutningsvis ønsker YS å framheve betydningen av en styrking av karriereveiledningsfeltet, j.fr. kap 3.2.7. Det er utvilsomt et sterkt behov for et nasjonalt koordinerende organ for dette fagfeltet slik at samhandling mellom de ulike aktører bedres, og kvalitet og profesjonalisering økes. Når det gjelder organisering og plassering av et slikt nasjonalt koordinerende organ, henviser vi til vår høringsuttalelse av 24.august 2009 som følger som vedlegg. 

Med vennlig hilsen

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - YS

Bente Søgaard

Seniorrådgiver - fagansvarlig utdanning

Vedlegg: Høringsuttalelse fra YS “Nasjonalt fagorgan for karriereveiledning”. 24.08.09.
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